
附件 1

注 释

1．政府预算体系。包括一般公共预算、政府性基金预

算、国有资本经营预算、社会保险基金预算。区县暂不编制

社会保险基金预算。

2．一般公共预算。以税收为主体的财政收入，安排用

于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维

持国家机构正常运转等方面的收支预算。主要项目有：税收

收入；非税收入（专项收入、行政事业性收费收入、罚没收

入、国有资源资产有偿使用收入和其他收入）。

3．政府性基金预算。依照法律、行政法规规定在一定

期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，

专项用于特定公共事业发展的收支预算。根据基金项目收入

情况和实际支出需要，按基金项目编制，做到以收定支。主

要项目有：国有土地使用权出让收入、国有土地收益基金收

入、农业土地开发资金收入、城市公用事业附加收入、散装

水泥专项资金收入、其他政府性基金收入。

4．国有资本经营预算。是对国有资本收益作出支出安

排的收支预算，按照收支平衡的原则编制，不列赤字，并安

排资金调入一般公共预算。主要项目有：利润收入；股利、

股息收入；产权转让收入；清算收入及其他国有资本经营预

算收入。



5．预算稳定调节基金。通过超收收入和支出预算结余

安排的具有储备性质的基金，视预算平衡情况，在安排下年

度预算时调入并安排使用，或用于弥补短收年份预算执行的

收支缺口。预算稳定调节基金单设科目，补充基金时在支出

方反映，调入使用基金时在收入方反映。安排使用接受同级

人大及其常委会的监督。

6．预备费。根据《预算法》，按照本级一般公共预算支

出额的百分之一至百分之三设置，用于当年预算执行中的自

然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的开支。

7．三公经费。公务接待费、公务车购置和运行费、因

公出国（境）费。

8．一般公共服务支出。主要用于保障机关事业单位正

常运转，支持各机关单位履行职能，保障各机关部门的项目

支出需要，以及支持地方落实自主择业军转干部退役金等。

9．三资。资金、资源（含特许经营权）、资产。

10．国有企业债务管控“631”机制。提前 6 个月制定

还款计划，提前 3 个月落实资金来源，提前 1 个月备足偿债

资金。

11．部门预算“零结转”制度。区级各预算单位年底未

执行完的预算，由区财政作为存量资金收回统筹使用。对已

签订合同尚未付款的政府采购预算，年底按权责发生制列

支，结转到次年继续执行；结转超过一年的，由区财政收回

统筹。对科研项目预算，按照财政科研项目资金管理要求执

行。中央及市级专款安排的预算，结转超两年的按照中央及
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市级要求全部收回财政统筹。

12．零基预算。编制预算时对于所有的预算支出均以零

为基底，不考虑以往的情况，只从实际情况上研究和分析每

项预算是否有支出的必要和支出数额的大小。

13．预算公开评审。预算编制过程中，由人大、政协、

审计、财政以及专家成立评审组，采取联合评审方式，对预

算单位申报的项目支出预算进行评审论证，提出评审意见和

建议的预算管理活动。


