
重庆市民政局关于提示防范养老服务领域

非法集资风险的公告

广大老年市民朋友：

近年来，重庆市养老服务业乘着国家大力发展养老服务业、实施积极应对人

口老龄化国家战略的东风快速发展，老年人入住养老机构安享晚年，逐渐被社会

公众接受，正在成为一种时尚。与此同时，一些不法分子针对老年群体金融知识

缺乏、防范金融风险能力较弱的特点，打着“养老”旗号，假借投资养老项目、

旅居候鸟养老、体验老年用品产品、销售老年公寓等名义，以预付打折、还本付

息、提供养老服务为诱饵，开展非法集资活动，导致大量老年人遭受巨大经济损

失，严重侵害老年人合法权益，扰乱养老服务市场秩序，造成恶劣社会影响。为

防范养老服务领域非法集资风险，维护广大老年市民朋友合法利益，促进社会和

谐稳定大局，特作以下提示：

一、什么是非法集资

非法集资是指未经国务院金融管理部门依法许可或者违反国家金融管理规

定，以许诺还本付息或者给予其他投资回报等方式，向不特定对象吸收资金的行

为。

二、非法集资特征及形势

非法集资行为具有违法性、利诱性、涉众性。目前，非法集资案件高发频发，

集资人手段花样层出不穷，养老等重点领域风险突出，集资参与人人数众多且情



况复杂。

三、养老服务领域非法集资主要形式及特点

从全国各地养老服务领域发生的非法集资案件分析，养老服务领域非法集资

主要有以下形式及特点：

（一）以提供“养老服务”名义吸收资金。个别养老服务企业没有养老基地

或养老实体，或虽有养老实体但承诺明显超过其床位供给能力或超出可持续盈利

水平的还本付息，以提供床位包干使用权、优先居住权、住宿餐饮、观光旅游、

医疗保健、照顾陪护等服务、高额利息分红回报或享受消费优惠为诱饵，引诱老

年人办理“贵宾卡”“会员卡”“预付卡”，高额收取会员费、保证金，非法吸

收老年人资金。以“合法”运营养老机构、提供养老服务之名掩非法集资之实。

（二）以投资“养老项目”名义吸收资金。虚构投资、加盟、入股养生养老

基地、老年公寓等项目名义，以返本销售、售后返租、约定回购、承诺高额回报、

有限合伙、私募基金等形式，非法吸收老年人资金。

（三）以销售“养老公寓”名义吸收资金。以销售虚构的养老公寓、养老山

庄或以返本销售、售后返租、约定回购等方式销售养老公寓、养老山庄，承诺入

住老年公寓后给予优惠打折、不入住则给予高于银行利息分红的方式，收取高额

房款、租金、押金，非法吸收老年人资金。

（四）以“以房养老”为名，通过为投资人包办房产抵押借款等形式吸储。

以可实现“以房养老”、每月坐享高息收益等名义进行虚假宣传，诱骗老年人通

过房产抵押借款理财，非法吸收老年人资金。



（五）以销售“老年产品”名义吸收资金。个别机构采取商品回购、寄存代

售、消费返利等欺骗、诱导方式，以免费旅游、赠送实物等为诱饵，非法吸收老

年人资金。

（六）以销售“保健产品”名义吸收资金。通过会议营销、健康讲座、专家

义诊、免费检查、免费体验、赠送礼品或者不合理低价旅游、电话推销、上门推

销、网络销售等形式，向老年人进行虚假或者引人误解的商业宣传，推销所谓“保

健品”，非法吸收老年人资金。

四、非法集资的危害性

非法集资的危害性极大，一方面，《防范和处置非法集资条例》规定，任何

单位和个人不得从非法集资中获取经济利益，因参与非法集资受到的损失，由集

资参与人自行承担，不受法律保护，因贪图小利，或碍于亲戚朋友的情面，极有

可能成为非法集资的牺牲品，给家庭和财产带来巨大损失。另一方面，《中华人

民共和国刑法》对集资诈骗罪、非法吸收公众存款罪、非法经营罪等有明确的规

定，组织或者从事非法集资活动必将受到法律的严惩，最终害人害己害家庭。

五、选择养老机构注意事项

（一）养老机构是指依法办理登记，为老年人提供全日集中住宿和照料护理服

务，床位数在 10 张以上的机构。

（二）入住养老机构，应选择依法在登记管理机关进行法人登记并在民政部门

备案的养老机构。入住前，老年人或者其代理人应与养老机构签订服务协议，明

确老年人照料护理等级、服务内容、服务方式，约定收费标准和费用支付方式，



载明服务场所、协议变更、解除与终止的条件等权利和义务。

（三）严格遵守《重庆市老年人权益保障条例》规定，所交保证金或者押金，

金额不得超过该老年人入住养老机构月服务费的六倍，并交至该养老机构在银行

开设的基本账户，不要向个人账户缴纳资金。

六、投资理财建议

（一）要理性选择合法合规的投资理财渠道，不为高额回报所诱惑，凡是不

合理高于银行利息的返息养老投资项目均要谨慎，切勿轻易预付高额养老服务费。

（二）老年人进行投资之前一定要跟子女商量，切勿轻信他人，守好自己的

养老钱。拒绝高利诱惑，远离非法集资。

若发现养老服务领域涉嫌非法集资行为，请及时拨打 89188327 举报热线或者

向当地民政部门、公安部门、地方金融管理部门举报。

特此公告。


