
重庆市合川区森林火灾应急预案
1. 总则
1.1 编制目的
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾的重要论述和关于全面做好森林草原防灭火工作的重要指示精神，按照国家和市委、市政府决策部署及区委、区政府工作要求，坚持人民至上、生命至上，进一步完善体制机制，科学决策，充分准备，快速反应，依法有力有序有效处置森林火灾，最大程度减少人员伤亡和财产损失，保护森林资源，维护生态安全，特编制本预案。
1.2 编制依据
依据《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国突发事件应对法》《森林防火条例》《重庆市森林防火条例》《重庆市突发事件应对条例》《重庆市突发公共事件总体应急预案》《重庆市森林草原火灾应急预案（暂行）》《重庆市合川区人民政府办公室关于成立重庆市合川区减灾委员会及相关指挥部的通知》等法律、法规和文件，制订本预案。
1.3 适用范围
本预案适用于我区行政区域内发生的森林火灾的应对工作。
1.4 风险分析
1.4.1 森林资源概况
全区森林资源二类调查数据显示，现有林地面积120万亩，其中：国有林地3.5万亩，集体林地116.5万亩，主要分布在华蓥山、缙云山、龙多山、九峰山和三江沿岸等地区，有林地和四旁树占地折合后的森林覆盖率为42%。全区森林资源整体呈现出纯林多、混交林少，中幼林多、近过熟林少，易燃针叶林比重大的特点。森林以马尾松、杉木、柏木等针叶林为主，林木抗森林火灾能力较弱。
1.4.2 诱发森林火灾的主要因素
森林火灾的起因主要有两大类：人为火和自然火。自然火包括阳光照射造成自燃、雷电导致燃烧等；人为火包括以下几种：生产性火源、非生产性火源和故意纵火。另外，干燥、大风等气候条件也是造成森林火灾的重要因素。
1.4.3 重点区域、重点镇街、重要时段划分
重点区域：华蓥山山脉、缙云山山脉、龙多山台地和三江沿岸森林。
重点镇街：铜溪、双凤、狮滩、钓鱼城、盐井、小沔、南津街、太和、隆兴、龙凤、合阳城、渭沱、草街、三汇、清平、土场、双槐；重点防火单位华蓥山国有林场、钓鱼城风景名胜区和九峰山森林公园。
重要时段：国家法定节假日、高温伏旱期。
1.5 灾害分级
按照受害森林面积、伤亡人数和直接经济损失，森林火灾分为一般、较大、重大和特别重大四个等级：
一般森林火灾：受害森林面积在1公顷以下或者其他林地起火的，或者死亡1人以上3人以下的，或者重伤1人以上10人以下的；
较大森林火灾：受害森林面积在1公顷以上100公顷以下的，或者死亡3人以上10人以下的，或者重伤10人以上50人以下的；
重大森林火灾：受害森林面积在100公顷以上1000公顷以下的，或者死亡10人以上30人以下的，或者重伤50人以上100人以下的；
特别重大森林火灾：受害森林面积在1000公顷以上的，或者死亡30人以上的，或者重伤100人以上的。
上述“以上”包括本数，“以下”不包括本数。
1.6 工作原则
森林火灾应对工作坚持统一领导、协调联动，分级负责、属地为主，以人为本、科学扑救，快速反应、安全高效的原则，实行全区各级政府行政首长负责制。森林火灾发生后，各镇街、有关部门立即按照职责分工和相关预案开展处置工作。区政府是应对本行政区域森林火灾的主体，根据森林火灾应对工作需要，及时启动应急响应、组织应急救援。
2.主要任务
2.1 组织灭火行动
科学运用各种手段扑打明火、开挖（设置）防火隔离带、清理火线、看守火场，严防次生灾害发生。
2.2 解救疏散人员
组织解救、转移、疏散受威胁群众并及时妥善安置和开展必要的医疗救治。
2.3 保护重要目标
保护民生和重要军事目标并确保重大危险源安全。
2.4 转移重要物资
组织抢救、运送、转移重要物资。
2.5 维护社会稳定
加强火灾发生地区及周边社会治安和公共安全工作，严密防范各类违法犯罪行为。加强重点目标守卫和治安巡逻，维护火灾发生地区及周边社会秩序稳定。
3.组织指挥体系
3.1 区森林防灭火指挥部
区森林防灭火指挥部（以下简称“区森防指”）是区减灾委下设的专项指挥部，在区委、区政府领导下，负责组织、指挥和协调全区森林防灭火工作，并接受重庆市森林草原防灭火指挥机构的指挥调度。区森防指人员组成如下：
指挥长：区委常委、区政府常务副区长
常务副指挥长：区政府分管副区长
副指挥长：区政府办公室联系副主任、区应急局局长、区林业局局长、区公安局副局长。
成员单位：区人武部、区委宣传部、区委网信办、区发展改革委、区教委、区经济信息委、区公安局、区民政局、区财政局、区生态环境局、区交通局、区水利局、区农业农村委、区商务委、区文化旅游委、区卫生健康委、区应急局、区林业局、区大数据发展局、区规划自然资源局、区气象局、区消防救援支队、武警合川中队、合川供电公司分管负责人、事发地镇街。
区森防指主要职责：贯彻落实中央和市委、市政府关于森林草原防灭火工作的决策部署和区委、区政府工作要求；统一指挥全区的森林防灭火工作，负责全区森林防灭火工作的组织领导，协调解决全区森林防灭火工作的重大问题；督促检查区森防指各成员单位和各镇街、区属国有林场、重点森林防火单位森林防灭火责任制的落实，组织制定全区森林防灭火工作规划，组织森林防灭火工作检查；组织森林防灭火知识与法律法规、政策的宣传；负责发布应急抢险指令，统一调度全区应急救援队伍和应急救援物资等应急保障资源，指导全区各级森林防灭火队伍组建，组织开展森林火灾应急预案演练；完成区政府交办的其他工作任务。指挥部成员单位职责见附件1。
3.2 区森林防灭火指挥部办公室
区森林防火指挥部办公室（以下简称“区森防办”）设在区应急局，由区应急局和区林业局分管负责人任办公室主任。
其主要职责：承担区森防指日常工作，负责传达贯彻落实区委、区政府、区减灾委和区森防指的指示和部署，具体统筹协调、组织和指导全区森林防灭火各项工作。
3.3 各镇街组织指挥机构
各镇街应设立相应的森林防灭火组织指挥机构，配备专职或者兼职工作人员，在区森林防灭火指挥部指导和本级党委、政府领导下，做好森林火灾应对工作。
3.4 其他机构
村（居）民委员会、企事业单位、林区管理单位、林区经营主体和其他组织，根据需要成立应急工作机构，承担本辖区、本单位的森林火灾应对工作。
3.5 前线指挥部
发生森林火灾时，区森防指根据需要，在森林火灾现场成立火场前线指挥部，统一领导、组织指挥现场救援工作。火场前线指挥部总指挥、副总指挥等由区森防指根据不同的响应级别任命，任命原则参考附件2。扑火前指下设综合协调、扑救指挥、气象服务、通信保障、医疗救治、专家技术、后勤保障、救助安置、社会治安、调查评估、宣传报道等11个工作组。
根据任务变化和救援力量规模，相应提高指挥等级。参加前方扑火的单位和个人要服从前线指挥部的统一指挥。区森林防灭火指挥部成员单位通讯录（含值班电话）见附件3。
3.5.1 综合协调组

由区应急局牵头，相关部门和事发地镇街组成。
主要职责：收集汇总森林火情和扑救进展，起草有关文字材料和情况报告，综合协调现场处置相关工作，督办重要工作。
3.5.2 扑救指挥组

由区应急局牵头，区人武部、区林业局、武警合川中队、区消防救援支队等单位和事发地镇街组成。
主要职责：掌握火场动态，制定扑火方案，调配救援力量，组织火灾扑救，部署火场清理看守，火场检查验收移交等。
3.5.3 气象服务组
由区气象局牵头，区林业局等相关部门组成。
主要职责：组织火灾风险监测，指导次生衍生灾害防范，调度相关技术力量和设备，监视灾情发展，指导灾害防御和灾害隐患的监测预警。
3.5.4 通信保障组
由区大数据发展局牵头，相关部门和事发地镇街组成。
主要职责：组织建立火场通信联络，统一协调、划分通讯频道和指定呼号，保持扑火前指联络畅通。
3.5.5 医疗救治组
由区卫生健康委牵头，区经济信息委等相关部门组成。
主要职责：组织指导灾区伤员救治和医疗卫生保障，统筹协调医疗救护队伍和医疗器械、药品支援灾区，组织灾区做好伤亡统计和转运救治伤员。
3.5.6 专家技术组
由区应急局牵头，专家组成员组成。
主要职责：组织现场火情会商研判，提供技术支持，指导现场监测预警和隐患排查工作，参与制定抢险救援方案。
3.5.7 后勤保障组
由属地镇街牵头，区交通局、区商务委等相关部门组成。
主要职责：负责火灾扑救期间所需食品、机具、被装、油料等后勤物资的保障和配送。
3.5.8 救助安置组
由属地镇街牵头，区经济信息委、区民政局、区财政局、区应急局、区商务委、合川供电公司等单位组成。
主要职责：制定受灾群众救助工作方案，做好受灾群众紧急转移安置、过渡期救助和因灾遇难人员家属抚慰工作，统筹灾区生活必需品市场供应，抢修灾区油、电、气等重要基础设施。
3.5.9 社会治安组
由区公安局牵头，武警合川中队等相关部门和事发地镇街组成。
主要职责：加强灾区现场管控和治安管理工作，维护社会治安和道路交通秩序，预防和处置群体事件，维护社会稳定，做好前线指挥部的安全保卫工作。
3.5.10 调查评估组
由区应急局牵头，区林业局、区公安局等相关部门和事发地镇街组成。
主要职责：组织调查起火原因、事故责任、肇事者等情况，开展灾害损失评估。
3.5.11 宣传报道组
由区委宣传部牵头，区委网信办、区应急局、区林业局等部门组成。
主要职责：统筹新闻宣传报道工作，指导做好现场发布会和新闻媒体服务管理，组织开展舆情监测研判，加强舆情管控，指导做好科普宣传，协调做好区委、区政府领导同志在灾区活动时的新闻报道工作。
4.处置力量编成及调动
4.1 处置力量编成
扑救森林火灾以区综合应急救援队、区国有林场专业扑火队、区消防救援支队等受过专业培训的扑火力量为主，基干民兵、武警部队支援力量为辅，各镇街建立的应急队伍作为先期处置力量，社会救援力量为补充。必要时可动员当地林区职工、机关干部及当地群众等力量协助做好扑救工作。
4.2 处置力量调动
根据森林火灾应对需要，应优先调动属地扑火力量，临近镇街扑火力量作为增援力量。
跨镇街调动救援力量增援扑火时，由区森防指统筹协调，由拟调出镇街组织实施。
跨区县调动专业森林消防队伍增援扑火时，由市森防指统筹协调，由拟调出区县森防指组织实施。
跨省调动国家森林消防队伍增援扑火时，由市政府或者市应急局向应急管理部提出请求，按有关规定组织实施。
5.预警和信息报告
5.1 预警
5.1.1 预警分级
根据森林火险等级、火行为特征和可能造成的危害程度，将森林火险预警级别划分为四个等级，由低到高依次用蓝色、黄色、橙色和红色表示。森林火险预警级别及响应措施见附件4。
根据区气象局预警信息，区森林防灭火指挥部、林业主管部门加强会商，联合发布预警信号，并通过预警信息发布平台向涉险区域镇街、相关部门和社会公众发布。
5.1.2 预警响应
（1）蓝色和黄色预警响应
全区各级森林防火机构按照防火期森林防火工作安排做好预防工作。坚持领导带班，24小时值班，随时保持通讯联络畅通。林区护林员、巡查队员上岗到位，制止违规违章用火行为。各类森林消防队伍作好扑火准备，接到扑火命令后迅速出动。
（2）橙色和红色预警响应
全区各级森林防火机构高度注意森林火险动态，带班领导主动了解掌握情况，值班人员将森林火险红色预警信息通知下级森林防火机构和同级森林防火扑救应急响应联动部门。重点林区、森林公园和风景区实施森林防火警戒。林区护林员、巡查队员和视频监控系统严密监控林区火险，林区边缘300米内禁止一切野外用火。主要入山路口、重点地区、重点部位严防死守。森林火灾扑救应急队伍集中待命，接到扑火命令后，迅速集结出发。
5.2 信息报告
区森防指按照“有火必报、归口上报”的原则，及时、准确、逐级、规范报告森林火灾信息。
全区森林防火视频监控点、人工瞭望塔、防火巡查巡护人员以及社会大众一旦发现森林火情，应立即向区应急指挥中心报告，拨打森林火灾报警电话（023－42751995）或“12350”报警。
接到火情报告后，区森防指派人调查核实，经核查确定为森林火灾的，应在30分钟内电话报告、1小时内书面报告市森防指办，并根据处置进展情况及时续报；火灾处置结束后，应及时形成书面材料报送市森防指办。森林火灾报告实行归口逐级上报原则，由区森防指指挥长或常务副指挥长审核后，报市森林草原防灭火指挥部。对于情况复杂或当天难以勘查现场的，可先简要报送书面材料，调查清楚后尽快报送终报。
各镇街、区林业局和区应急局接到火情报告后，在组织扑救的同时，应立即报告区委办、区政府办。发生下列森林火灾，区森防办应按照要求立即报告市森林草原防灭火指挥部，同时抄报区委办公室、区政府办公室、区减灾委和区级有关部门。
（1）较大、重大、特别重大森林火灾；
（2）发生4小时后尚未扑灭的森林火灾；
（3）威胁居民区、重要目标的森林火灾；
（4）造成1人（含）以上死亡或3人（含）以上重伤的森林火灾；
（5）发生在旅游景区、森林公园的森林火灾；
（6）与其他区县行政区交界地的森林火灾；
（7）需要重庆市支援扑救的森林火灾；
（8）发生在重点地区、重要时段，以及依据要求报送的森林火灾；
（9）其他需要报告的森林火灾。
6.火情早期处置
6.1 火警接报
全区境内的森林视频监控中心、防火巡查巡护人员以及其他公民一旦发现火情，应立即向区森防办报告，或者拨打当地森林火灾报警电话023-42751995报警。经核实确为森林火灾后，按照分级负责原则，立即上报有关信息。
6.2 早期处置
区林业局、属地镇街、林区经营主体负责森林火情早期处置相关工作。森林火情发生后，镇街、村社、林区经营主体及相关单位等第一时间采取措施，做到打早、打小、打了。当地森林防灭火指挥机构根据火灾发展态势，适时启动相应的应急响应，组织先期处置和扑救工作。
7.应急响应

森林火灾的应急处置流程图见附件5。
7.1 分级响应
根据森林火灾初判级别、应急处置能力和预期影响后果，综合研判确定本级响应级别。按照分级响应原则，及时调整本级扑火组织指挥机构和力量。预判可能发生一般、较大森林火灾，由区森防指为主组织处置；预判可能发生重大、特别重大森林火灾，由市森防指为主组织处置；必要时，应及时提高响应级别。
根据森林火灾分级情况，将森林火灾应急响应由低到高分为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级。
7.1.1 Ⅳ级响应
7.1.1.1 响应条件
当发生1公顷以下，燃烧时间超2小时或在敏感时段、敏感地区、交界处燃烧超1小时的森林火灾，经区森防办公室分析评估，认定灾情达到启动标准，由区森防办公室主任决定启动Ⅳ级响应。
7.1.1.2 应对措施
（1）区森防办进入应急状态，加强火灾监测，及时调度火灾信息；
（2）区森防办公室主任视情组织指挥部相关成员单位开展火情会商，研究火灾扑救措施，根据需要派出工作组赶赴火场，协调、指导火灾扑救工作；
（3）加强对火灾扑救工作的指导，根据需要预告相关队伍做好增援准备；
（4）视情火场周边发布森林火险预警信息；
（5）根据火场周边环境，提出保护重要目标物及重大危险源安全的建议。
7.1.2 Ⅲ级响应
7.1.2.1 响应条件
（1）过火面积在1公顷以上10公顷以下；
（2）燃烧时间超4小时或在敏感时段、敏感地区、交界处燃烧超2小时；
（3）收到事发地镇街请求支援报告的森林火灾。
符合上述条件之一时，经区森防办分析评估，认定灾情达到启动标准并提出建议，由副指挥长决定启动Ⅲ级响应，可授权职能部门负责牵头处置，视情况调集其他成员单位配合。
7.1.2.2 应对措施
（1）区森防办及时调度了解森林火灾最新情况，副指挥长视情召集指挥部有关成员单位组织火场连线、视频会商调度和分析研判，同时派出工作组赶赴火场，协调、指导火灾扑救工作；
（2）根据事发镇街的请求，调派区级队伍增援；
（3）指导做好重要目标物和重大危险源的保护；
（4）视情召开新闻发布会，协调指导相关媒体做好报道。
7.1.3 Ⅱ级响应
7.1.3.1 响应条件
（1）过火面积超过10公顷小于50公顷；
（2）燃烧时间超12小时或在敏感时段、敏感地区、交界处燃烧超6小时；
（3）造成1人以上3人以下死亡或者重伤1人以上10人以下；
（4）预判森林火灾达到较大等级。
符合上述条件之一时，经区森防办分析评估，认定灾情达到启动标准并提出建议，由常务副指挥长决定启动Ⅱ级响应。
7.1.3.2 应对措施
（1）区森防指常务副指挥长组织指挥部有关成员单位联合会商，分析火险形势，研究扑救措施及保障工作；同时派出工作组和专家组赶赴火场，成立火场前线指挥部，协调、指导火灾扑救工作；区森防指成员单位工作重心转移到应急处置工作上，收到启动响应指令后，迅速赶往现场，按其职责分工，听从指挥部调度安排。
（2）根据需要调派其他镇街专业、半专业森林消防队伍参加扑火；
（3）协调驻合部队、民兵应急力量等跨区域参加火灾扑救工作；
（4）根据火场气象条件，开展人工影响天气作业；
（5）加强重要目标物和重大危险源的保护；
（6）根据需要协调做好扑火物资调拨运输、卫生应急队伍增援等工作；
（7）视情及时召开新闻发布会，协调相关媒体加强扑火救灾宣传报道。
7.1.4 Ⅰ级响应
7.1.4.1 响应条件
（1）过火面积超过50公顷；
（2）燃烧时间超24小时或在敏感时段、敏感地区、交界处燃烧超12小时；
（3）造成3人以上死亡或者重伤10人以上；
（4）预判森林火灾形势将会达到重大或以上等级；
符合上述条件之一时，经区森防办分析评估，认定灾情达到启动标准并提出建议，经报请指挥长同意，由区政府决定启动I级响应。必要时，区政府直接决定启动Ⅰ级响应。
7.1.4.2 应对措施
在区委、区政府领导下，区组织各成员单位依托区应急局指挥中心全要素运行，由指挥长或区委、区政府指定的负责人统一指挥调度；成立火场前线指挥机构，区森防指成员单位收到启动响应指令后，迅速赶往现场，按其职责分工，听从指挥部调度安排；指挥长根据需要赴火场一线组织指挥火灾扑救工作。采取以下措施：
（1）组织火灾发生地镇街开展抢险救援救灾工作；
（2）请求市森防指增调扑火力量、装备物资支援火灾扑救工作；
（3）根据事发地镇街的请求，安排生活救助物资，增派卫生应急队伍加强伤员救治，协调实施跨镇街转移受威胁群众；
（4）组织抢修通信、电力、交通等基础设施，保障应急通信、电力及救援人员和物资交通运输畅通；
（5）加强重要目标物和重大危险源的保护；
（6）加强气象服务，紧抓天气条件组织实施人工影响天气作业；
（7）建立新闻发布和媒体采访服务管理机制，按照规定及时、定时组织召开新闻发布会，协调指导媒体做好报道，加强舆论引导工作；
（8）决定森林火灾扑救其他重大事项；
（9）其他镇街、区级部门、企事业单位等进入应急状态，听从指挥部调度安排。
（10）当上级指挥部决定统一指挥时，全区各部门、镇街听从上级指挥部的指挥调度。
7.1.5 敏感地区、敏感时段的含义
敏感地区：我区内的森林公园、华蓥山国有林场、与四川、渝北、北碚、铜梁、潼南交界的森林地带。
敏感时段：国家法定节假日，国际性、全国性重大活动，高温伏旱期。
7.2 响应措施
火灾发生后，要先研判气象、地形、环境等情况以及是否威胁人员密集居住地和重要危险设施，科学组织施救。

7.2.1 扑救火灾
立即就地就近组织专业、半专业森林消防队伍等力量参与扑救，力争将火灾扑灭在初期阶段，并根据火情组织协调区消防救援队伍、解放军、武警部队、市航空应急救援队伍等救援力量参与扑救。
各扑火力量在扑火前指的统一调度指挥下，明确任务分工，落实扑救责任，科学组织扑救，在确保扑火人员安全的情况下，迅速有序开展扑救工作，严防各类次生灾害发生。现场指挥官要认真分析地理环境和火场态势，在扑火队伍行进路线、宿营地选择和扑火作业时，时刻注意观察天气和火势变化，提前预设紧急避险基地，严格按照“火情不明先侦查、气象不利先等待、地形不利先规避”的原则，确保各类扑火人员安全。不得动员未经专业培训以及残疾人、孕妇和未成年人等其他不适宜参加森林火灾扑救的人员参加扑救工作。
7.2.2 转移安置人员
当居民点、人员密集区受到森林火灾威胁时，及时采取有效阻火措施，按照紧急疏散方案，有组织、有秩序地及时疏散居民和受威胁人员，确保人民群众生命安全。妥善做好转移群众安置工作，确保群众有饭吃、有水喝、有衣穿、有住处和必要的医疗救治。
7.2.3 救治伤员
组织医护人员和救护车辆在扑救现场待命，如有伤病员迅速治疗，必要时对重伤员实施异地救治。视情况派出卫生应急队伍赶赴火灾发生地，成立临时医院或医疗点，实施现场救治。
7.2.4 保护重要目标
当军事设施、危险化学品生产储存设备、油气管道、铁路线路等重要目标物和公共卫生、社会安全等重大危险源受到森林火灾威胁时，迅速调集专业队伍，在专业人员指导并确保扑火人员安全的前提下消除威胁，组织抢救、转移物资，确保目标安全。
7.2.5 维护社会稳定
加强森林火灾受影响区域社会治安、道路交通等管理，严厉打击盗窃、抢劫、哄抢救灾物资、传播谣言、堵塞交通等违法犯罪行为。在金融单位、储备仓库等重要场所加强治安巡逻，维护社会稳定。
7.2.6 发布信息
通过授权发布、发布新闻稿、接受记者采访、举行新闻发布会和专业网站、官方微博、微信公众号等多种方式、途径，及时、准确、客观、全面向社会发布森林火灾和应对工作信息，回应社会关切。发布内容包括起火时间、起火原因、火灾地点、过火面积、损失情况、扑救过程和火案查处、责任追究情况等。
7.2.7 火场清理看守
森林火灾明火扑灭后，继续组织扑火人员做好余火清理工作，划分责任区域，并留足人员看守火场。经检查验收，达到无火、无烟、无气后，看守人员方可撤离。原则上，增援的扑火力量不担负后续清理和看守火场任务。
7.2.8 响应调整和终止
根据森林火灾发生的地区、时间敏感度，受害森林资源损失程度，经济、社会影响程度，启动区森林火灾应急响应的标准可酌情调整。森林火灾扑救工作结束后，由区森防办提出建议，按启动响应的相应权限终止响应。
8.综合保障
8.1 队伍保障
森林火灾应急救援队伍及物资储备情况见附件6。
8.2 运输保障
增援扑火兵力及携行装备的运输以公路输送方式为主。专业、半专业森林消防队的输送，由各级森林防火指挥机构自行组织实施。
8.3 物资保障
区应急局建立森林防火物资储备库，加强物资储备，用于支援各镇街扑火需要。各镇人民政府、街道办事处森林防火指挥机构根据《重庆市减灾委关于印发〈重庆市应急物资储备保障能力建设指导意见（试行）〉的通知》（渝减委〔2022〕1号）精神，建立本级森林防火物资储备库，储备所需的扑火机具和装备。
8.4 资金保障
区政府将森林防灭火基础设施建设纳入本级国民经济和社会发展规划，保障森林防灭火所需支出。森林防灭火应急准备、应急演练资金由区应急局、区林业局提出，经区财政局审核后，会同区林业局统筹整合相关资金予以保障。区审计部门依法对资金的使用进行审计监督。
9.后期处置
9.1 火灾调查
火灾扑灭后，相关镇街向区森防指如实上报火场面积和森林资源损失情况。区政府组织由应急部门牵头，公安、林业等部门参加的调查评估组，对一般、较大森林火灾发生原因、肇事者及受害森林面积和蓄积、人员伤亡、经济损失等情况进行调查和评估。重大及以上森林火灾配合市级开展调查和评估。
9.2 征用补偿
森林火灾扑救结束后，应当及时归还征用的物资、设备、交通运输工具等，并依法给予补偿。取土、占地、砍伐林木的，应当依法向有关部门补办手续。当地镇街组织复垦，对砍伐的林木组织补种。
9.3 理赔抚恤
火灾发生后，事发地镇街应及时协调有关保险公司提前介入，按照工作程序做好参保理赔工作。应急处置结束后，善后处置组做好遇难人员的善后工作，抚慰遇难者家属。对因扑救森林火灾负伤、致残或者死亡的人员，按照国家和市有关规定给予医疗、抚恤。
9.4 约谈整改
对森林防灭火工作不力导致人为火灾多发频发的镇街，由区政府及其有关部门及时约谈镇街及有关部门主要负责人，要求其采取措施及时整改。
9.5 责任追究
为严明工作纪律，压实压紧各级责任，对森林火灾预防和扑救工作中责任不落实、发现隐患不作为、发生事故隐瞒不报、处置不得力等失职渎职行为，依法依规追究属地责任、部门监管责任、经营主体责任、火源管理责任和组织扑救责任。
9.6 工作总结
区森防指组织有关单位及时总结、分析火灾发生的原因和应吸取的经验教训，提出改进措施。
9.7 表彰奖励
对在扑火工作中贡献突出的单位、个人，根据有关规定给予表彰奖励；对扑火工作中牺牲人员符合评定烈士条件的，按有关规定办理。
10.附则
10.1 预案管理与更新
区应急局会同有关部门制订本预案，报区政府批准后发布实施。区应急局会同有关部门组织预案宣传、培训和演练，并根据实际情况，适时组织修订完善。
区级有关部门和单位、相关镇街要结合实际，编制、修订本行政区域森林防灭火应急预案和本部门、本单位的森林防灭火工作方案或处置方案。
10.2 监督和检查
区森防办会同有关部门对相关镇街、有关单位的应急预案和应急准备情况进行监督检查。
10.3 预案解释
本预案由区森防办负责解释。
10.4 预案实施
本预案自印发之日起施行。

附件1 

区森林防灭火指挥部成员单位主要职责
区人武部：负责组织民兵开展扑火技能训练。根据增援请求，负责派遣区应急民兵力量，协调预备役部队参加森林火灾扑救工作，参与森林防火重要时段的督查工作。
区委宣传部：负责组织媒体做好森林防灭火政策解读、成效和公益宣传；指导有关部门做好突发事件信息发布和舆论引导；指导有关部门开展森林防灭火知识宣传教育。负责协调、指导和组织广播电视系统开展森林防灭火的宣传报道工作，组织有关部门发布经区森防指审定的森林火灾信息和扑救情况。
区委网信办：负责统筹协调指导森林火灾网络舆情的引导处置工作。
区发展改革委：参与全区森林防灭火基础设施建设规划，做好森林防灭火基础设施项目与国民经济与社会发展规划、区级政府投资三年滚动计划和年度投资计划的衔接平衡。
区经济信息委：负责协调免收森林防灭火抢险救灾专用无线电频率占用费等政策；负责协调森林火灾有关抢险救援工业产品的应急保障，组织落实区级生产企业医药储备的紧急调用。
区公安局：负责做好森林火灾有关违法犯罪案件查处工作，组织对森林火灾可能造成的一般、较大社会治安和稳定问题进行预判，并协同有关部门做好防范处置工作。
区民政局：负责推进殡葬改革，倡导文明祭扫，配合做好减少传统祭祀方式造成的森林火灾风险工作。
区财政局：负责组织安排全区森林防灭火经费预算，以及有关森林防灭火的区补助镇街专款，按程序及时下拨并监督使用。
区生态环境局：配合有关部门加强对林区内焚烧生活垃圾、秸秆等监督管理，负责森林火灾对环境（大气）污染损害评估。
区交通局：负责指导交通运输主管部门组织协调运力，为扑火人员和物资快速运输提供支持保障；指导协调交通运输主管部门做好森林防灭火车辆公路通行保障。
区水利局：配合有关部门做好林区内人饮抗旱设施规划建设，为森林防灭火有关工作提供支持和保障。
区农业农村委：负责农民野外安全用火的宣传教育，加强农事生产用火管控工作；会同林业部门组织指导做好林耕结合部区域火灾预防工作。
区商务委：负责组织和协调区内跨镇街应急生活物资供应，按程序动用区级储备物资，稳定市场供应；协助组织森林火灾扑救相关物资。
区文化旅游委：配合有关部门指导督促落实旅游景区内森林火灾防控措施，开展防火宣传。
区卫生健康委：负责组建卫生应急专业技术队伍，根据需要及时赴现场开展医疗救治、疾病预防控制等卫生应急工作。做好卫生应急队伍人员、车辆、装备的调度工作。
区应急局：负责区森防办日常工作；协助区委、区政府组织一般、较大森林火灾应急处置工作；按照分级负责原则，指导森林火灾处置工作，统筹救援力量建设，组织、协调、指导相关部门开展森林防灭火工作；组织编制森林火灾处置预案和综合防灾减灾规划，开展实施有关工作；负责火灾信息发布工作；协调指导林区受灾群众的生活救助工作。
区林业局：履行森林防灭火工作行业管理责任，指导开展防火巡护、火源管理、防火设施建设等工作；负责森林火情监测预警工作，发布森林火险信息；组织指导国有林场林区专业队伍建设、宣传教育、监测预警、督促检查等工作；负责落实区综合防灾减灾救灾规划有关要求，组织编制森林火灾防治规划和防护标准并指导实施。必要时，可以按程序提请，以区森防指名义部署相关防治工作。
区大数据发展局：负责协助森林火灾扑救中的应急通信保障工作。
区规划自然资源局：负责将森林防火基础设施建设纳入城乡建设规划，配合做好森林防灭火有关工作。
区气象局：负责提供全区及重点林区、重点时段的气象监测产品，发布森林火险气象等级预报并提供火场气象服务，根据天气条件适时组织开展森林防灭火的人工影响天气作业；与林业部门联合发布森林火险预警信息；提供卫星图像数据，参与利用遥感手段进行森林火灾监测及损失评估。
区消防救援支队：负责组织消防救援队伍参加森林火灾扑救工作。
武警合川中队：负责组织指导武警部队做好防灭火知识技能教育训练和参加森林火灾扑救行动。
合川供电公司：负责组织对穿越林区的高压电线、电缆的线路巡护，定期进行塔架安全检查，排除森林火灾隐患。负责扑救森林火灾应急电力供应、电力安全工作。
各成员单位除承担上述职责外，还应根据区森防指的要求，承担与其职责相关的其他工作。

附件2

前线指挥部总指挥、副总指挥等任命原则参考
	响应
级别
	前线总指挥
	前线副总指挥
	新闻
发言人
	调度长
	备注

	Ⅰ级
	区减灾委主任
	区森防指指挥长或区森防指常务副指挥长
	区森防指常务副指挥长（配合）
	区森防指常务副指挥长或区森防指副指挥长
	由区政府任命

	Ⅱ级
	区森防指指挥长或区森防指常务副指挥长
	区森防指副指挥长（林业）
	区森防指常务副指挥长
	区森防指副指挥长（应急）
	

	Ⅲ级
	区森防指副指挥长
	区森防办主任（林业）、事发地先期处置指挥长
	
	区森防办主任（应急）
	

	Ⅳ级
	区森防办公室主任
	事发地先期处置指挥长
	
	区应急局指挥中心主任
	


附件3

区森林防灭火指挥部成员单位通讯录
（含值班电话）

	序号
	单  位
	值班电话
	办公电话

	1
	区人武部
	87103518
	87103518

	2
	区委宣传部
	42756611
	42756611

	3
	区委网信办
	42756617
	42756617

	4
	区发展改革委
	42756109
	42756109

	5
	区教委
	42822715
	42822715

	6
	区经济信息委
	42742289
	42742289

	7
	区公安局
	42875061
	42875139

	8
	区民政局
	42756709
	42756709

	9
	区财政局
	42824396
	42824396

	10
	区生态环境局
	42723092
	42723092

	11
	区交通局
	42896096
	42824976

	12
	区水利局
	42725114
	42755322

	13
	区农业农村委
	42722295
	42756650

	14
	区商务委
	42831566
	85181870

	15
	区文化旅游委
	42831986
	42756986

	16
	区卫生健康委
	42750678
	42750678

	17
	区应急局
	42751995
	42756793

	18
	区林业局
	42755261
	42755262

	19
	区大数据发展局
	42756499
	42756499

	20
	区规划自然资源局
	42751050
	42753966

	21
	区气象局
	42725442
	42725442

	22
	区消防救援支队
	42872512
	42738732

	23
	武警合川中队
	42884231
	42884231

	24
	合川供电公司
	42470100
	42470100


附件4
森林火险预警级别及响应措施
	预警信号
	蓝色
	黄色
	橙色
	红色

	火险等级
	二级
	三级
	四级
	五级

	危险程度
	中度危险
	较高危险
	高度危险
	极度危险

	易燃程度
	可以燃烧
	较易燃烧
	容易燃烧
	极易燃烧

	响应措施
	有关部门应密切关注天气情况和森林火险预警变化，做好预警信息发布，以及卫星林火热点核实和反馈工作。预警地区林区经营主体，加强森林防火巡护，加大火源管理力度。
	区各级森林防火机构、林区经营主体，加强森林防火巡护，加大火源管理力度，镇街加强森林防火宣传、防火巡护和瞭望监测，加大火源管理力度，落实防灭火装备、物资等各项扑火准备。
	进一步加强野外火源管理，停止一切野外用火审批，开展森林防火检查，加大预警信息播报频度，做好物资调拨准备。当地各级应急队伍集中驻防，进入待命状态。
	严禁一切野外用火，进一步加大森林防火检查力度，增设林区路口检查卡点，增加巡山护林人员，严管野外火源，做好扑救森林火灾的各项准备。区人民政府根据需要发布命令，严格野外用火管理。


注：一级森林火险仅发布等级预报，不发布预警信号。
附件5
森林火灾应急处置流程图



 




            

附件6

合川区森林火灾应急救援队伍及物资储备情况
	队伍名称
	类型
	层级
	值班电话
	队伍人数
	装备情况
	联防联动区域

	区消防救援支队扑火编队
	专业
	区级
	023-42738732
	20
	消防车辆3台、风力灭火机2具、灭火水泵1台、机动链锯2把、二号工具20把
	全区

	区综合应急救援队
	半专业
	区级
	023-42751995
	25
	风力灭火机5具、灭火水泵17台、油锯10把、移动水池7个、往复式灭火水枪10个、二号工具10把
	全区

	华蓥山国有林场扑火队
	专业
	区级
	023-42422215
	15
	风力灭火机10具、灭火水泵20台、油锯8把、移动水池3个、往复式灭火水枪50个、二号工具200把
	全区

	钱塘镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42573119
	5
	消防车辆1台、风力灭火机2具、灭火枪4具、灭火水泵1台、油锯3把、二号工具5把
	钱塘镇

	肖家镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42562102
	8
	消防车辆1台、灭火枪5具、灭火水泵2台、油锯1把、、铁扫把20把、背负式水枪5个、消防过滤式自救呼吸器20个、小水桶70个、干粉灭火器10个
	涞滩镇

	双凤镇镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42482181
	7
	风力灭火机2具、灭火枪10具、灭火水泵1台、1吨移动水池1个、油锯2把、二号工具50把
	华蓥山片区

	铜溪镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42705156
	30
	风力灭火机2具、背负式水袋10个，灭火水泵20台、铁扫把10个，橡胶扫把10个，油锯2把
	铜溪镇

	龙凤镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42602104
	15
	风力灭火机3具，油锯2把，二号工具100把
	燕窝镇、二郎镇、隆兴镇

	官渡镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42582156
	30
	风力灭火机6、1吨移动水池2个、油锯3把、二号工具50把、森林防火服10套、便携式水泵2个、消防水带30条、罗盘1个、防扎鞋30双、点火器5个、救生绳10根、照明设施1台
	官渡镇

	沙鱼镇应急救援分队
	半专业
	镇街
	023-42573001
	30
	风力灭火机1具、油锯2把、二号工具20把、铁铲20把、消防水袋10个
	沙鱼镇

	太和镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42668156
	9
	消防车辆2台、风力灭火机2具、背负式水枪2具、便捷式水泵2台、油锯1把、照明设施5台、喷水背囊10个、方位灯10个
	太和镇

	燕窝镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42602156
	30
	风力灭火器2具、油锯2具、抽水机2台、水带6米、铁扫把30把、照明设施2台、背负式水枪20个2号灭火工具50个、干粉灭火器16具、储水罐1个
	燕窝镇

	三庙镇二级消防队
	半专业
	镇
	023-42690119
	12
	消防车2辆、消防摩托车1辆、风力灭火机2具、抽水泵2台、油锯2具、水带17条、铁扫把24把、强光手电筒5只、手提式探照灯8个、露营灯10个、背负式水枪20个
	三庙镇

	大石街道应急扑火队
	半专业
	街道
	023-42672131
	6
	消防车辆1台、风力灭火机3具、灭火水泵1台、水带100米、油锯2把、铁扫把12把、胶扫把70把、森林灭火组合工具3套
	大石街道

	南津街街道应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42725452
	50
	灭火水泵10台、油锯30把、二号工具300把
	南津街街道

	渭沱镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42612103
	30
	风力灭火机2具、灭火水泵4台、油锯3把、二号工具30把、铁扫把50把等装备
	渭沱镇

	二郎镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42602173
	30
	消防车辆1台、风力灭火机3具、灭火枪3具、灭火水泵5台、油锯3把、二号工具30把等装备
	二郎镇

	合阳城街道应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42824557
	30
	风力灭火机10具、油锯5台、灭火水泵3台、二号工具100把，砍刀50把，照明设施1台，指南针5个，移动水池3个
	双凤镇、小沔镇、三汇镇

	三汇镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42422156
	40
	消防车辆1台、风力灭火机5具、灭火水泵1台、油锯3把、砍刀125把、干粉灭火器20只、防毒口罩50只、二号工具50把
	三汇镇

	土场镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42412300
	30
	消防车辆1台、风力灭火机5具、、灭火水泵3台、移动水池5个、油锯5把、二号工具100把、砍刀50把
	土场镇、清平镇

	盐井街道应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42701155
	37
	风力灭火机6具、灭火枪30具、灭火水泵3台、1吨移动水池2个2吨1个、油锯7把、灭火火弹50个、二号工具250把
	南津街街道

	云门街道应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42592156
	5
	洒水车辆1台、灭火枪15具、灭火水泵1台、二号工具10把
	云门街道

	隆兴镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42668175
	38
	消防车辆1台、风力灭火机2具、灭火枪30具、灭火水泵3台、油锯3把、二号工具200把
	隆兴镇

	狮滩镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42482452
	30
	风力灭火机3具、灭火枪30具、灭火水泵2台、1吨移动水池1个2吨1个、油锯2把、二号工具400把
	双凤镇、小沔镇、三汇

	小沔镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42442156
	10
	风力灭火机5具、油锯4把、二号工具15把、砍刀25把
	小沔镇

	草街街道应急救援队
	半专业
	镇街
	023-42461069
	14
	风力灭火机2具、二号工具30把
	草街街道

	涞滩镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42562569
	6
	消防车辆1台、风力灭火机8具、灭火水泵2台、油锯6把、手台机动泵2台，沙滩摩托车2台，二号工具30把
	龙市镇、官渡镇、肖家镇、涞滩镇

	龙市镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42567211
	8
	消防车辆1台、风力灭火机6具、背负式水枪10具、便捷式水泵2台、油锯3把、照明设施5台、喷水背囊10个、砍刀15把、水带100米等
	龙市镇

	双槐镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-81660226
	20
	消防车辆3台、风力灭火机6具、背负式水枪3具、便捷式水泵3台、、油锯3把、防火服48套、照明设施18台、砍刀15把
	双槐镇

	清平镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42412156
	30
	消防车辆1台、风力灭火机10具、背负式水枪30具、便捷式水泵3台、油锯10把、照明设施10台、喷水背囊20个、方位灯10个、砍刀100把、铁扫把100个、水带1200米
	清平镇

	古楼镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42672103
	16
	应急发电机1台，强光电筒8个，手提式探照灯8个
	古楼镇

	钓鱼城街道应急扑火队
	半专业
	街道
	023-42822265
	12
	风力灭火机7具、背负式水枪34具、便捷式水泵10台、油锯7把、照明设施5台、喷水背囊14个、手电筒50只、砍刀88把、水带300米
	钓鱼城街道

	香龙镇应急扑火队
	半专业
	镇街
	023-42612119
	5
	消防车辆1台、风力灭火机4具、便捷式水泵1台